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       МОНИТОРИНГ ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
        В СФЕРЕ ОКАЗАНИЯ ПАЛЛИАТИВНОЙ ПОМОЩИ

1.1.  Нормативные правовые акты

1.  Постановление Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2020 № 458 
«Об утверждении перечней медицинских услуг и дорогостоящих видов лечения в меди-
цинских организациях, у индивидуальных предпринимателей, осуществляющих меди-
цинскую деятельность, суммы оплаты которых за счет собственных средств налогопла-
тельщика учитываются при определении суммы социального налогового вычета»

Кабмин обновил перечни медицинских услуг и дорогостоящих видов лечения, оплата которых налогоплательщиком 
учитывается при определении суммы социального вычета по НДФЛ. В частности, в список дополнительно вошли 
услуги по медицинской эвакуации и паллиативная медицинская помощь.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202004090029
Срок вступления в силу: 01 января 2021 г. 

2.  Постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 № 1234 
«О внесении изменения в приложение № 9 к государственной программе 
Российской Федерации "Развитие здравоохранения"»

Государство софинансирует программы регионов по развитию паллиативной медицинской помощи, дополнительно 
указав, что средства субсидии также выделяются на автомобили для оснащения отделений выездной патронажной 
паллиативной медицинской помощи взрослому населению и легковыми автомашинами в соответствии со стандар-
том оснащения отделения выездной патронажной паллиативной медицинской помощи детям.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202008250006
Срок вступления в силу: 02 сентября 2020 г.

3.  Приказ Минздрава России от 5 марта 2020 № 148н 
«О внесении изменений в раздел II «Номенклатура медицинских услуг» номенклатуры 
медицинских услуг, утвержденной приказом Министерства здравоохранения 
Российской Федерации от 13 октября 2017 № 804н»

Дополнена номенклатура медицинских услуг. В частности, включены:

●  оценка, интерпретация и описание результатов патолого-анатомического 
     исследования биопсийного (операционного) материала;

●  некоторые молекулярно-генетические исследования;

●  патронаж выездной патронажной бригадой отделения выездной патронажной 
     паллиативной медицинской помощи.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202004070042
Срок вступления в силу: 18 апреля 2020 г. 

1.
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4.  Приказ Минздрава России от 19 августа 2020 № 869н 
«Об утверждении общих требований к организации посещения пациента родственника-
ми и иными членами семьи или законными представителями пациента в медицинской 
организации, в том числе в ее структурных подразделениях, предназначенных 
для проведения интенсивной терапии и реанимационных мероприятий, 
при оказании ему медицинской помощи в стационарных условиях»

Разрешены посещения пациента реанимации родственниками, другими членами семьи, законными представи-
телями, а с его согласия – и иными гражданами. В больнице назначается лицо, ответственное за организацию 
посещений пациентов.

При посещении следует учитывать состояние пациента, его согласие на посещение, требования противоэпидемиче-
ского режима, интересы иных лиц, работающих или находящихся в больнице. Если пациент не может выразить со-
гласие на посещение, требуется разрешение руководителя отделения, дежурного врача или ответственного лица.

В палате должно быть не более 2 посетителей одного пациента одновременно. Посетители должны отключить или 
перевести в беззвучный режим мобильные телефоны.

Не допускаются посещения пациентов в инфекционных боксах и при введении в больнице карантина.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202009100020
Срок вступления в силу: 21 сентября 2020 г.

5.  План мероприятий ("дорожная карта") 
«Повышение качества и доступности паллиативной медицинской помощи» до 2024 года

План мероприятий ("дорожная карта") «Повышение качества и доступности паллиативной медицинской помощи» 
направлен на повышение качества жизни пациентов, нуждающихся в оказании паллиативной медицинской помо-
щи, а также рост удовлетворенности пациентов (их законных представителей), родственников, иных лиц, осущест-
вляющих уход за пациентом, доступностью паллиативной медицинской помощи, обеспечением лекарственными 
препаратами, в том числе содержащими наркотические средства и психотропные вещества, медицинскими изде-
лиями, предназначенными для поддержания функций органов и систем организма человека, предоставляемыми 
для использования на дому.

"Дорожная карта" направлена на решение следующих задач:

●  совершенствование нормативно-правового регулирования и гармонизация
нормативных правовых актов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

●  повышение доступности и качества обезболивания, включая расширение номенклатуры
лекарственных препаратов, содержащих наркотические средства и психотропные вещества, 
используемых при лечении болевого синдрома у взрослых и детей;

●  развитие инфраструктуры для оказания паллиативной медицинской помощи 
в субъектах Российской Федерации;

●  развитие отдельных направлений оказания паллиативной медицинской помощи;

●  обучение медицинских работников, медицинских психологов, специалистов по социальной работе 
и социальных работников по вопросам оказания паллиативной медицинской помощи, 
в том числе ведения (контроля) болевого синдрома;

●  информирование населения по вопросам оказания паллиативной медицинской помощи;

●  реализация мультидисциплинарного подхода к оказанию паллиативной медицинской помощи.

Ссылка: данный нормативный правовой акт не был опубликован



       МОНИТОРИНГ ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
       В СФЕРЕ ЛЕКАРСТВЕННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

2.1.  Нормативные правовые акты

1.  Постановление Правительства Российской Федерации от 5 марта 2020 № 230 
«О ввозе в Российскую Федерацию конкретной партии незарегистрированных лекар-
ственных препаратов, содержащих наркотические средства или психотропные ве-
щества, для оказания медицинской помощи по жизненным показаниям конкретного 
пациента или группы пациентов»

Правительство России определило порядок ввоза в страну конкретной партии незарегистрированных лекарствен-
ных препаратов, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, для оказания медицинской по-
мощи по жизненным показаниям конкретного пациента или группы пациентов.

ФГУП «Московский эндокринный завод» закупает, ввозит и доставляет указанные препараты за счет средств, вы-
деляемых Минпромторгом России. Регионы передают в Минпромторг России и в Минздрав России сводные заявки 
на конкретную партию лекарств исходя из расчетной потребности. При необходимости формируется запас препа-
ратов в размере не более 25%.

Региональные органы государственной власти в сфере охраны здоровья распределяют полученные лекарства меж-
ду медицинскими организациями для их выдачи пациентам на основании решений врачебных комиссий.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202003060005
Срок вступления в силу: 14 марта 2020 г. 
Срок действия: до 31 декабря 2023 г.

2.  Постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 2020 № 1654 
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 5 мая 2018 № 555»

Правительство Российской Федерации уточнило порядок функционирования ЕГИС в сфере здравоохранения.

Часть поправок связана с созданием федерального регистра граждан, имеющих право на лекарства, медицинские 
изделия и лечебное питание с оплатой из федерального и региональных бюджетов.

Предусмотрено взаимодействие единой системы с Федеральным регистром лиц, имеющих право на получение госу-
дарственной социальной помощи и Единой государственной информационной системы социального обеспечения.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202010140010
Срок вступления в силу: 21 октября 2020 г. 

3.  Постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 2020 № 1656 
«Об утверждении Правил ведения Федерального регистра граждан, имеющих право 
на обес-печение лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и специ-
ализированными продуктами лечебного питания за счет бюджетных ассигнований 
федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации»

Утверждены правила ведения Федерального регистра граждан, имеющих право на обеспечение лекарствами, 
медицинскими изделиями и лечебным питанием за счет государственного и регионального бюджета.
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Регистр ведется в составе ГИС в сфере здравоохранения. Отражаются СНИЛС, адрес гражданина, номер полиса 
ОМС, заболевание, сведения об обслуживающей медицинской организации и др. 

Сведения, размещенные в региональных сегментах, автоматически включаются в федеральный.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202010140025
Срок вступления в силу: 21 октября 2020 г. 

4.  Приказ Минздрава России от 11 декабря 2019 № 1022н 
«О внесении изменений в приказ Министерства здравоохранения Российской Феде-
рации от 14 января 2019 № 4н "Об утверждении порядка назначения лекарственных 
препаратов, форм рецептурных бланков на лекарственные препараты, 
порядка оформления указанных бланков, их учета и хранения"»

Предусмотрен учет клинических рекомендаций для обоснования увеличения количества выписываемых в одном 
рецепте наркотических и психотропных препаратов пациентам, нуждающимся в длительном лечении, первичной 
медико-санитарной помощи и паллиативной медицинской помощи.

Рецепты на получение наркотических и психотропных препаратов бесплатно или со скидкой, выписанные на бланке 
формы N 148-1/у-04 (л), действительны в течение 15 дней.

Для лечения хронических заболеваний лекарства с оформлением льготных рецептов могут назначаться на курс ле-
чения до 180 дней (ранее - до 90 дней).

Уточнен порядок оформления рецептов на производные барбитуровой кислоты; кодеинсодержащие комбинирован-
ные лекарственные препараты; комбинированные препараты, подлежащие предметно-количественному учету; пре-
параты с анаболической активностью.

Уточнен перечень сокращений, используемых при оформлении рецептов.

Рецептурный бланк формы N 148-1/у-04 (л) разрешено изготавливать с помощью компьютерных технологий с на-
несением штрих-кода.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202001290028
Срок вступления в силу: с 9 февраля 2020 г.

5.  Приказ Минздрава России от 13 февраля 2020 № 80н 
«Об утверждении перечня заболеваний и состояний и соответствующих лекарственных 
препаратов, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, 
в целях осуществления их ввоза на территорию Российской Федерации 
для оказания медицинской помощи по жизненным показаниям конкретного 
пациента или группы пациентов»

Минздрав России составил перечень заболеваний и незарегистрированных препаратов для их лечения, содержащих 
наркотические средства или психотропные вещества, для их ввоза в Россию.

Указаны незарегистрированные препараты для лечения эпилепсии, оказания паллиативной медицинской помощи, 
а также те, которые применяются при эпилептическом статусе. Указаны лекарственные формы.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202002200002
Срок вступления в силу: 01 марта 2020 г. 
Срок действия: до 31 декабря 2023 г.
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2.2. Проекты нормативных правовых актов

1.  Проект Постановления Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Правил комиссионной фиксации факта утраты наркотических 
средств и психотропных веществ при нарушении правил их оборота, совершенном 
по неосторожности при осуществлении медицинской деятельности»

Ссылка на проект: https://regulation.gov.ru/projects#npa=101818

Данный проект документа предполагает, что в случае утраты медицинским работником наркотического средства 
или психотропного вещества, произошедшей при осуществлении медицинской деятельности, в течение двух рабо-
чих дней со дня установления уполномоченным лицом этого факта руководитель медицинской организации создает 
комиссию в составе не менее трех человек для выяснения причин и условий, повлекших утрату, в том числе для 
установления факта неосторожности при нарушении правил оборота. В течение трех рабочих дней со дня создания 
комиссии составляется и утверждается акт по форме, которая прилагается к проекту постановления. Этот акт в тече-
ние двух рабочих дней со дня оформления направляется в соответствующий территориальный орган МВД России.

2.  Проект Приказа Минздрава России 
«О внесении изменений в некоторые приказы Министерства здравоохранения 
и социального развития Российской Федерации и Министерства здравоохранения 
Российской Федерации по вопросам назначения и отпуска лекарственных препаратов 
для медицинского применения»
Ссылка на проект: https://regulation.gov.ru/projects#npa=111534

Данный проект приказа направлен на усовершенствование процедуры получения рецептов на наркотические и пси-
хотропные лекарственные препараты для инкурабельных больных на завершающем этапе жизни.

Проектом приказа вносятся изменения в правила отпуска лекарственных препаратов для медицинского примене-
ния, в том числе иммунобиологических лекарственных препаратов, аптечными организациями, индивидуальными 
предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность, утвержденные приказом Минз-
драва России от 11 июля 2017 г. № 403н, а также порядок назначения лекарственных препаратов, утвержденный 
приказом Минздрава России от 14 января 2019 г. № 4н, в части исключения из них требования о представлении 
представителем пациента доверенности на получение рецепта  и отпуск наркотического и (или) психотропного лекар-
ственного препарата в связи с невозможностью ее оформления инкурабельными больными на завершающем этапе 
жизни.

Также по результатам правоприменительной практики в проект приказа включена норма, корректирующая сроки 
нахождения рецептов на отсроченном обслуживании.

Кроме того, в целях упрощения процедуры уничтожения требований-накладных для получения наркотических средств 
и психотропных веществ по истечении сроков их хранения, в приложении № 3 к Инструкции о порядке выписывания 
лекарственных препаратов и оформления рецептов и требований-накладных, утвержденной приказом Минздравсоц-
развития России от 12 февраля 2007 г. № 110, исключаются избыточные требования в части указания номера и даты 
уничтожаемых требований-накладных.
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            МОНИТОРИНГ ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
       В СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ

3.1.  Нормативные правовые акты

1.  Федеральный закон от 8 декабря 2020 № 400-ФЗ 
«О внесении изменения в статью 11.1 Федерального закона "О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации»

Инвалиды смогут получать технические средства реабилитации в т. ч. по месту пребывания, фактического прожива-
ния (ранее – только по месту жительства).

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012080060
Срок вступления в силу: 19 декабря 2020 г. 

2.  Федеральный закон от 30 декабря 2020 № 491-ФЗ 
«О приобретении отдельных видов товаров, работ, услуг с использованием 
электронного сертификата»

Инвалиды и льготные категории граждан смогут приобретать лекарства и технические средства реабилитации по 
электронным сертификатам.

Определены категории граждан, которые могут пользоваться сертификатами. Среди таких граждан – инвалиды, дети-
инвалиды, участники ВОВ. Могут приобретаться лекарства (с 2023 г.), средства реабилитации, а также товары, рабо-
ты и услуги в рамках социального обеспечения.

Будет создана ГИС сертификатов.

Предельный размер стоимости товара, работы, услуги, приобретаемых с использованием сертификата, определят на 
основании информации о закупке аналогичного товара, работы, услуги для государственных нужд.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012300026
Срок вступления в силу: с 27 сентября 2021 г., за исключением пункта 3 части 5 статьи 3, 
вступающего в силу с 1 января 2023 г.

3.  Постановление Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2020 № 467 
«О Временном порядке признания лица инвалидом»

Правительство России утвердило временный порядок признания гражданина инвалидом, который предусматривает 
исключительно заочную форму освидетельствования (без личного участия) граждан, проходящих медико-социальную 
экспертизу как первично, так и повторно - путем продления ранее установленной группы инвалидности (категории 
"ребенок-инвалид") с сохранением причины инвалидности на 6 месяцев начиная с даты, до которой была установ-
лена инвалидность при предыдущем освидетельствовании.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202004090042
Срок вступления в силу: 09 апреля 2020 г. 
Срок действия: до 01 октября 2020 г. включительно

3.
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2.  Постановление Правительства Российской Федерации от 16 октября 2020 № 1697 
«О Временном порядке признания лица инвалидом»

С 1 марта по 1 октября 2020 г. граждан признавали инвалидами в особом порядке.

Предусматривалось заочное освидетельствование граждан, проходящих МСЭ как первично, так и повторно – путем 
продления ранее установленной группы инвалидности (категории «ребенок-инвалид») с сохранением причины ин-
валидности на 6 месяцев начиная с даты, до которой была установлена инвалидность.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202010200001
Срок вступления в силу: 20 октября 2020 г.
Срок действия: до 01 октября 2021 г. включительно

3.  Постановление Правительства Российской Федерации от 5 ноября 2020 № 1789 
«Об установлении дополнительных требований к условиям предоставления государственных 
(муниципальных) услуг в социальной сфере, доступности государственных (муниципальных) 
услуг в социальной сфере для инвалидов, штатной численности участника отбора исполните-
лей услуг (в том числе к наличию и численности работников, имеющих определенные обра-
зование и квалификацию), оснащению оборудованием, необходимым для оказания государ-
ственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, а также требований к документам, 
которые могут быть истребованы у участников конкурса для подтверждения 
соответствия указанным дополнительным требованиям»

В целях проведения отбора исполнителей государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере Правитель-
ство Российской Федерации установило дополнительные требования к условиям предоставления таких услуг. К по-
следним относятся:

– социальное обслуживание (за исключением стационаров);
– санаторно-курортное лечение (кроме услуг в рамках государственной социальной помощи);
– паллиативная медицинская помощь;
– создание благоприятных условий для развития туристской индустрии в регионах;
– спортивная подготовка.

В частности, определены требования к доступности услуг для инвалидов, к штатной численности участника отбора, к 
оснащению необходимым оборудованием, к раскрытию информации. Перечислены документы, которые могут быть 
истребованы у участников конкурса для подтверждения соответствия требованиям.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202011090043
Срок вступления в силу: 17 ноября 2020 г.

4.  Постановление Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2020 № 1942 
«О внесении изменений в Правила признания лица инвалидом»

Скорректированы правила признания лица инвалидом.

В направлении на МСЭ из поликлиники указываются результаты медицинских обследований. Уточнено, что если в 
направлении прописан не полный объем обследований, то бюро МСЭ возвращает направление в поликлинику само-
стоятельно, а не через гражданина. Срок возврата  3 дня, срок доработки направления – 14 дней.

В связи с пандемией до 1 марта 2021 г. действуют особые правила присвоения и продления инвалидности. Поправ-
ки будут применяться после.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202011300056
Срок вступления в силу: 08 декабря 2020 г.
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5.  Постановление Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2020 № 2086 
«О внесении изменения в пункт 8 примерного перечня социальных услуг 
по видам социальных услуг»

В перечень срочных социальных услуг включена услуга по сопровождению лиц, получающих такие услуги в стацио-
нарной форме, при госпитализации в медицинские организации для осуществления ухода за ними.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012170021
Срок вступления в силу: 25 декабря 2020 г.

6.  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2020 № 3242-р

Правительство Российской Федерации утвердило перечень специализированных продуктов лечебного питания для 
детей-инвалидов на 2021 г.

В него включены 86 специализированных продуктов для диетического лечебного питания детей-инвалидов, больных 
орфанными заболеваниями. Включены новые продукты. Перечень на 2019 г. содержал 76 позиций.

Дети-инвалиды обеспечиваются специализированными продуктами лечебного питания по перечню бесплатно.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012150046
Срок вступления в силу: 01 января 2021 г.
Срок действия: до 31 декабря 2021 г. включительно

7.  Приказ Минтруда России от 14 ноября 2019 № 724н 
«Об утверждении Порядка размещения в федеральном реестре инвалидов сведений 
о транспортном средстве, управляемом инвалидом, или транспортном средстве, 
перевозящем инвалида и (или) ребенка-инвалида, а также использования 
и предоставления этих сведений и о признании утратившим силу приказа Министерства 
труда и социальной защиты Российской Федерации от 4 июля 2018 № 443н 
"Об утверждении Порядка выдачи опознавательного знака "Инвалид" 
для индивидуального использования"»

С июля 2020 г. признаются утратившими силу правила выдачи опознавательного знака «Инвалид». Вместо знака 
сведения об автомобилях водителей-инвалидов и об автомобилях, которые перевозят инвалидов и детей-инвалидов, 
будут размещаться ПФР в федеральном реестре инвалидов.

Заявление о включении сведений об автомобиле в реестр можно подать через личный кабинет в самом реестре или 
через портал государственных услуг.

Проверить автомобиль через реестр можно будет бесплатно в режиме онлайн.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201912170056
Срок вступления в силу: с 01 июля 2020 года.
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8.  Приказ Минтруда России от 29 апреля 2020 № 227н 
«О внесении изменений в перечень технических средств реабилитации, протезов 
и протезно-ортопедических изделий, в отношении которых уполномоченным органом 
проводится медико-техническая экспертиза для определения соответствия приобретен-
ного инвалидом (ветераном) за собственный счет технического средства реабилита-
ции, протеза и протезно-ортопедического изделия предоставляемым уполномоченным 
органом техническим средствам реабилитации, протезам и протезно-ортопедическим 
изделиям, а также подлежащих замене по истечении установленного срока пользова-
ния, если необходимость замены подтверждена заключением медико-технической 
экспертизы, утвержденный приказом Министерства труда и социальной 
защиты Российской Федерации от 23 июля 2019 № 521н»

Минтруд России уточнил перечень технических средств реабилитации, протезов и протезно-ортопедических изделий, 
в отношении которых проводится медико-техническая экспертиза, в т.ч. в целях замены по истечении установлен-
ного срока пользования. Исключены кресла-коляски различных видов и аппарат на нижние конечности и туловище 
(ортез).

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202006020048
Срок вступления в силу: 13 июня 2020 г. 

9.  Приказ Минздрава России от 28 сентября 2020 № 1029н 
«Об утверждении перечней медицинских показаний и противопоказаний 
для санаторно-курортного лечения»

С 2018 года неизлечимые прогрессирующие заболевания и состояния, требующие оказания паллиативной меди-
цинской помощи, являются противопоказанием для получения санаторно-курортного лечения.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202010270044
Срок вступления в силу: 07 ноября 2020 г. 

10.  Приказ Минтруда России от 14 октября 2020 № 723н 
«О внесении изменения в пункт 22 Сроков пользования техническими средствами 
реабилитации, протезами и протезно-ортопедическими изделиями до их замены, 
утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты Российской 
Федерации от 13 февраля 2018 г. N 85н»

Минтруд России уточнил сроки использования детьми-инвалидами абсорбирующего белья и подгузников, выдавае-
мых бесплатно.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202011160006
Срок вступления в силу: 27 ноября 2020 г. 
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3.2.  Проекты нормативных правовых актов

1.  Проект постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменения в пункт 8 Примерного перечня социальных услуг по видам 
социальных услуг, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 24 ноября 2014 г. № 1236»

Ссылка на проект: https://regulation.gov.ru/projects#npa=109792

Данный проект постановления предусматривает внесение изменения в пункт 8 Примерного перечня социальных 
услуг по видам социальных услуг, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноя-
бря 2014 г. № 1236, в части дополнения перечня срочных социальных услуг социальной услугой, предусматривающей 
сопровождение получателей социальных услуг, получающих социальные услуги в стационарной форме социального 
обслуживания, при госпитализации в медицинские организации. Включение такой нормы обусловлено складываю-
щейся правоприменительной практикой, которая выявила необходимость нормативного правового регулирования 
сопровождения получателей социальных услуг, получающих социальные услуги в стационарной форме социального 
обслуживания, при госпитализации в медицинские организации для осуществления ухода за указанными граждана-
ми. Предоставление названной социальной услуги позволит обеспечить возможность осуществления вышеуказан-
ного сопровождения со стороны работников организаций социального обслуживания как государственного, так и 
негосударственного сектора.



              

12

       МОНИТОРИНГ ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ
       БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

4.1.  Нормативные правовые акты

1.  Федеральный закон от 7 апреля 2020 № 113-ФЗ «О внесении изменения в Федераль-
ный закон "О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)"»

Законом установлены правовые условия использования ящиков для сбора благотворительных пожертвований. Ящи-
ком для сбора благотворительных пожертвований признается емкость для сбора благотворительных пожертвований 
(за исключением безналичных денежных средств), право использования которой принадлежит исключительно не-
коммерческой организации, учредительными документами которой предусмотрено право на осуществление благо-
творительной деятельности. 

Законом выделяются стационарные ящики и переносные ящики, а также устанавливаются условия их использования. 

Закреплено, что при использовании ящика для сбора благотворительных пожертвований  
некоммерческая организация обязана: 

– объявить о цели сбора благотворительных пожертвований, разместив данную информацию на ящике 
   для сбора благотворительных пожертвований; 

– указать наименование и адрес организации; 

– указать доменное имя и (или) сетевой адрес сайта организации в информационно-телекоммуникационной 
   сети "Интернет" (при наличии сайта); 

– указать на сайте организации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информацию 
   о месте размещения ящика для сбора благотворительных пожертвований (при наличии сайта). 

Требования к ящикам для сбора благотворительных пожертвований, порядок их установки и использования, а также 
порядок извлечения собранных благотворительных пожертвований будут установлены Правительством Российской 
Федерации. 

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202004070018
Срок вступления в силу: 05 октября 2020 года.

2.  Федеральный закон от 8 июня 2020 № 172-ФЗ 
«О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»

Законом установлено, что социально ориентированные некоммерческие организации, включенные в реестр СОН-
КО, религиозные организации и учрежденные ими СОНКО, и некоммерческие организации, включенные в реестр 
НКО, пострадавших от новой коронавирусной инфекции, освобождены от исполнения обязанности уплаты налогов, 
авансовых платежей по налогам, в частности:

– по налогу на прибыль организаций - в части налога на прибыль, исчисленного исходя из фактической прибыли
   за полугодие 2020 года, уменьшенного на сумму налога на прибыль, исчисленного за первый квартал 2020 года 
   (НКО налог на прибыль уплачивают ежеквартально, исходя из фактической полученной прибыли);

– по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в части авансового
   платежа за отчетный период полугодие 2020 года, уменьшенного на сумму авансового платежа за отчетный 
   период первый квартал 2020 года;

– по налогу на имущество организаций - в части налога и авансовых платежей по этому налогу за период владения
   объектом налогообложения с 1 апреля по 30 июня 2020 года – для всех объектов.

4.
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По страховым взносам ст. 3 Закона для социально ориентированных некоммерческих организаций, включенных в 
реестр СОНКО, религиозных организаций и созданных ими СОНКО, и некоммерческих организаций, включенных в 
реестр НКО, пострадавших от новой коронавирусной инфекции, установлен пониженный тариф страховых взносов 
ноль процентов. Тариф ноль процентов установлен к выплатам в пользу физических лиц, которые начислены за 
апрель, май, июнь включительно 2020 года, по всем видам страхования – на обязательное пенсионное страхование, 
на обязательное социальное страхование и обязательное медицинское страхование, как в пределах установленной 
величины базы для исчисления страховых взносов по соответствующим видам страхования, так и сверх предельной 
величины базы для исчисления страховых взносов.

Законом введены нормы, которые расширяют налоговые стимулы участия в благотворительности юридических 
лиц. В п. 1 ст. 265 НК РФ Законом внесено дополнение, в соответствии с которым организации могут включать во 
внереализационные расходы при определении налога на прибыль организаций расходы в виде стоимости имуще-
ства (включая денежные средства), безвозмездно переданного ими социально ориентированным некоммерческим 
организациям, включенным в реестр СОНКО, религиозным организациям и учрежденным ими СОНКО, и неком-
мерческим организациям, включенным в реестр НКО, пострадавших от новой коронавирусной инфекции. Данные 
расходы для целей налогообложения прибыли разрешено включать во внереализационные расходы в размере, не 
превышающем 1 процента выручки от реализации, определяемой в соответствии со ст. 249 НК РФ. При этом датой 
осуществления внереализационного расхода признается дата передачи имущества (денежных средств) (п 7 ст. 272 
НК РФ дополнен пп. 13).

Кроме того, организациям при определении налоговой базы по налогу на прибыль во внереализационные расходы 
разрешено включать расходы в виде стоимости имущества (включая денежные средства), предназначенного для 
использования в целях предупреждения и предотвращения распространения, а также диагностики и лечения новой 
коронавирусной инфекции, безвозмездно переданного в отчетном (налоговом) периоде медицинским организаци-
ям, являющимся некоммерческими организациями.

Налогоплательщикам, применяющим упрощенную систему налогообложения, при определении налога на стоимость 
такого имущества (денежные средства), безвозмездно переданного медицинским организациям, являющимся не-
коммерческими организациями, разрешено уменьшать полученные доходы.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202006080023
Срок вступления в силу: 08 июня 2020 года.

3.  Федеральный закон от 8 июня 2020 № 166-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях принятия 
неотложных мер, направленных на обеспечение устойчивого развития экономики 
и предотвращение последствий распространения новой коронавирусной инфекции»

Приняты поправки к отдельным законодательным актам, предусматривающие неотложные меры по обеспечению 
устойчивого развития экономики и предотвращению последствий распространения COVID-19.

На 2020 г. для бизнеса срок уплаты административных штрафов увеличен с 60 до 180 дней. Исключение – наруше-
ния по части борьбы с пандемией и нарушения ПДД.

Принцип "лицензия автоматом" распространен на:
– аккредитацию организаций, оказывающих услуги в области охраны труда;
– продление сроков действий документов на водопользование;
– аттестацию на право оценивать условия труда, допуск организаций к такой деятельности;
– аттестацию аварийно-спасательных служб, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя;
– государственную экологическую экспертизу;
– продление свидетельств о присвоении категорий гостиницам, горнолыжным трассам и пляжам;
– временное подключение объектов к системе теплоснабжения;
– продление разрешений на такси;
– продление сроков действия документов в области охраны окружающей среды.
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Попавшие под 6-месячный мораторий на подачу кредиторами заявления о признании банкротом смогут получить су-
дебную рассрочку, если в указанный период в отношении них введена процедура наблюдения или реструктуризации 
долгов гражданина.

Добросовестные арендаторы государственного и муниципального имущества, заключившие договор до введения в 
регионе режима повышенной готовности, смогут расторгнуть договоры досрочно без штрафов либо продлить аренду 
на срок до 1 года на тех же условиях. В части земли аренду можно будет продлить на 3 года даже при наличии долгов 
по арендной плате.

Наиболее пострадавшие от пандемии арендаторы помещений смогут попросить арендодателей о снижении платы. 
Если договориться не удастся, то договор аренды можно будет расторгнуть без штрафов (кроме обеспечительного 
платежа, который не возвращается).

Правительство сможет предусмотреть возможность признания результатов промежуточной аттестации в качестве 
результатов ГИА.

В реестр субъектов МСП в 2020 г. смогут попасть те, кто не подал отчетность вовремя в 2019 г.  Ее можно будет по-
дать до конца мая.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202006080011
Срок вступления в силу: 08 июня 2020 года.

4.  Федеральный закон от 13 июля 2020 № 189-ФЗ 
«О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание 
государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере»

Данный закон по аналогии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» предоставляет возможность 
юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, государственным казенным учреждениям и физическим 
лицам принять участие в государственном (муниципальном) заказе.

У некоммерческих организаций появляется еще один вариант доступа к бюджетным средствам. 
Закреплены основные отрасли социальной сферы, на которые распространяется Закон: здравоохранение, образо-
вание, социальная защита, занятость населения, физическая культура и спорт, туризм. Перечень является закрытым. 
В рамках Закона услуги в социальной сфере могут оказываться только физическим лицам.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007130053
Срок вступления в силу: в отдельных субъектах Российской Федерации, 
перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации, с 1 сентября 2020 г.
Срок действия: до 01 января 2025 г.

5.  Федеральный закон от 31 июля 2020 № 282-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон "О благотворительной деятельности 
и добровольчестве (волонтерстве)" и Федеральный закон "О порядке формирования 
и использования целевого капитала некоммерческих организаций"»

Законом на отношения, возникающие при формировании благотворительной организацией целевого капитала, 
доверительном управлении имуществом, составляющим целевой капитал, использовании доходов, полученных от 
доверительного управления имуществом, составляющим целевой капитал, распространены нормы Федерального 
закона от 30 декабря 2006 года № 275-ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала неком-
мерческих организаций».
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В пункт 4 статьи 12 Федерального закона «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» За-
коном внесены  изменения, позволяющие благотворительной организации участвовать в хозяйственных обществах 
совместно с другими лицами, но только в целях получения благотворительной организацией ценных бумаг хозяй-
ственных обществ на пополнение ее целевого капитала или приобретения благотворительной организацией акций 
хозяйственных обществ за счет денежных средств, составляющих ее целевой капитал, в порядке, установленном Фе-
деральным законом «О  порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций».

Закрепленное в пункте 4 статьи 16 Федерального закона «О благотворительной деятельности и добровольчестве (во-
лонтерстве)» требование об использовании не менее 80% благотворительного пожертвования в денежной форме на 
благотворительные цели в течение года с момента его получения установлено не распространять на пожертвования, 
полученные на формирование или пополнение целевого капитала благотворительной организации, которые осущест-
вляются в порядке, установленном Федеральным законом «О порядке формирования и использования целевого ка-
питала некоммерческих организаций». Аналогичное исключение введено и для финансирования благотворительных 
программ (п. 3 ст. 17 ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)».

Закреплено, что некоммерческая организация вправе объявить о публичном сборе денежных средств на формиро-
вание или на пополнение целевого капитала.

Изменен размер неиспользованного дохода от доверительного управления имуществом, составляющим целевой ка-
питал и должен составлять не менее 25% за три года подряд.

Изменен порядок исчисления вознаграждения и расходов управляющей компании.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007310046
Срок вступления в силу: 11 августа 2020 г. 

6.  Федеральный закон от 8 декабря 2020 № 410-ФЗ 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях»

Согласно КоАП РФ субъектам малого и среднего предпринимательства штраф за впервые совершенное админи-
стративное правонарушение заменяется предупреждением. Речь идет о случаях, когда нарушение было выявлено 
в ходе государственного или муниципального контроля (надзора) и оно не причинило вреда (не создало угрозу его 
причинения). Данную норму решено распространить также на некоммерческие организации.

При этом расширен список правонарушений, при которых замена штрафа на предупреждение не допускается. В част-
ности, к ним отнесены:

– распространение владельцем аудиовизуального сервиса материалов, призывающих 
   к экстремистской деятельности или оправдывающих ее;

– непредставление сведений НКО - иноагента, нарушение порядка ее деятельности;

– пропаганда либо публичное демонстрирование нацистской и иной запрещенной 
   атрибутики или символики.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012080052
Срок вступления в силу: 19 декабря 2020 г. 
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7.  Постановление Правительства Российской Федерации от 11 июня 2020 № 847 
«О реестре некоммерческих организаций, в наибольшей степени пострадавших 
в условиях ухудшения ситуации в результате распространения 
новой коронавирусной инфекции»

Минэкономразвития России будет вести реестр пострадавших от коронавируса НКО. Это позволит быстрее опреде-
лить получателей господдержки. В реестр войдут:

• частные образовательные организации;
• благотворительные организации;
• НКО – получатели грантов для поддержки науки и образования, культуры и искусства, освобождаемых от налогов;
• НКО, находящиеся на УСН, занимающиеся деятельностью в области социального обслуживания граждан, научных 
исследований и разработок, образования, здравоохранения, культуры и искусства, массового спорта (за исключе-
нием профессионального) и применяющие пониженные тарифы страховых взносов.

Информацию для реестра будут предоставлять Рособрнадзор и ФНС. Определен состав сведений.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202006150013
Срок вступления в силу: 15 июня 2020 г. 

8.  Постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2020 года № 906 
«О реестре социально ориентированных некоммерческих организаций» 

Установлен порядок ведения реестра социально ориентированных НКО, которые с 2017 года являются получателями 
грантов и субсидий, исполнителями общественно полезных услуг, поставщиками социальных услуг.

Реестр формируется Минэкономразвития России и размещается в открытом доступе на сайте министерства.

Постановлением определен перечень включаемых в реестр сведений, сроки и порядок их внесения.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202006260012
Срок вступления в силу: 26 июня 2020 г. 

9.  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 октября 2020 № 2579-р

Правительство Российской Федерации определило 16 пилотных регионов, где будут реализовываться 
новые форматы организации государственных и муниципальных услуг в социальной сфере.

Это Алтайский, Красноярский, Ставропольский края, Белгородская, Воронежская, Калининградская, Московская, 
Новгородская, Новосибирская, Оренбургская, Самарская, Тюменская, Челябинская, Ярославская области, а также 
Санкт-Петербург и Ханты-Мансийский автономный округ - Югра.

Кроме государственного задания, эти регионы смогут использовать другие способы организации предоставления 
социальных услуг - сертификаты и конкурсы, что позволит вовлечь в процесс некоммерческие организации. Новые 
способы организации государственных и муниципальных услуг можно применять в следующих сферах:
– социальное обслуживание (кроме стационаров);
– санаторно-курортное лечение (кроме услуг в рамках государственной социальной помощи);
– оказание паллиативной медпомощи;
– создание благоприятных условий для развития туристской индустрии;
– спортивная подготовка;
– содействие занятости населения.

Ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202010090010
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10.  Приказ Минэконмразвития России от 23 декабря 2020 № 848 
«О формировании реестра социально ориентированных некоммерческих организаций 
и реестра некоммерческих организаций, в наибольшей степени пострадавших 
в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой 
коронавирусной инфекции»

В соответствии с новым Порядком снято ограничение для включения СОНКО в указанные реестры в части получения 
грантов Президента Российской Федерации по 1 апреля 2020 г., то есть теперь СОНКО, получившие гранты после 
1 апреля 2020 г., будут включены в указанный реестр.

Следует отметить, что включение в реестр СОНКО не дает право вновь добавленным СОНКО на получение мер госу-
дарственной поддержки в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной ин-
фекции.

При этом, юридические лица, безвозмездно передавшие имущество (включая денежные средства) СОНКО, включен-
ным в соответствующий реестр, смогут получать налоговые преференции, предусмотренные Федеральным законом 
от 8 июня 2020 г. № 172-ФЗ.

Ссылка: данный нормативный правовой акт не был опубликован


